Р Е Ш Е Н И Е

Совета Альметьевского муниципального района

Республики Татарстан

№ 212                                                                                         27 февраля 2008 г.

О целевой программе строительства автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске Альметьевского муниципального района  на 2008-2013гг.

            Заслушав и обсудив информацию I заместителя Руководителя Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района               М.Х Салихова «О целевой программе строительства автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске Альметьевского муниципального района на 2008-2013гг.», Совет Альметьевского муниципального района отмечает, что Исполнительным комитетом Альметьевского муниципального района, его службами, предприятиями и организациями города и района проводилась определенная работа по упорядочению движения автотранспорта на улицах города, созданию благоприятных условий дорожного движения.

Количество автомобилей в Альметьевском муниципальном районе ежегодно растет. По данным ОГИБДД Альметьевского УВД на 1 января 2008г. зарегистрировано 57 685 единиц автомобилей в городе и районе, что на 6,5% выше, чем по состоянию на 01.01.2007г. 

Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом, в последнее время приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. 

В 2007г. на территории Альметьевского муниципального района, по данным ОГИБДД Альметьевского УВД, совершено 304 дорожно-транспортных происшествия, в которых 51 человек погиб и 430 получили телесные повреждения, 185 происшествий произошло по вине индивидуальных владельцев автотранспорта.

Быстрый рост численности автопарка за последние годы и  массовое включение в дорожное движение новых водителей  и перевозчиков привели к существенному осложнению дорожного движения; увеличилась плотность транспортных потоков, возросла интенсивность движения, как на городских улицах, так и на дорогах района. 

С ростом количества автомобилей большую актуальность приобретают транспортные проблемы: перегруженность улиц города автотранспортом, недостаток автостоянок и парковочных площадей, загрязнение окружающей среды. 

На сегодняшний день около 80% альметьевских дворов не обустроены автостоянками и парковочными местами. Недостаточное количество специальных стояночных и парковочных мест привело к тому, что владельцы паркуют автотранспорт в непредусмотренных для этой цели местах: по краям проезжей части улиц города, на газонах, тротуарах, во дворах, на детских и хозяйственных площадках. Построенные по устаревшим стандартам проезды внутри жилых территорий превращены в несанкционированные стоянки, что препятствует проезду пожарных машин, машин скорой неотложной медицинской помощи, машин для вывоза бытового мусора, уборки от снега. Оставленное транспортное средство вдоль проезжей части препятствует свободному передвижению транспортного потока, является препятствием по надлежащему содержанию городских улиц. Рост числа автотранспорта значительно опережает развитие инфраструктуры автомобильных дорог и транспортных развязок. 

Усугубление обстановки с аварийностью, а также тенденция к постоянному росту количества автотранспорта, несоответствие дорожной инфраструктуры современным требованиям, ухудшение экологической ситуации требует выработки и реализации  целевой муниципальной программы, координации усилий.

На основании вышеизложенного

Совет Альметьевского муниципального района РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Строительство автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске Альметьевского муниципального района на 2008-2013гг.».

2. Исполнительному комитету Альметьевского муниципального района:

· принять меры по обеспечению реализации целевой муниципальной программы строительства автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске Альметьевского муниципального района на 2008-2013гг.

· выдачу разрешений на строительство жилых домов и объектов с массовым пребыванием людей осуществлять только при наличии проектного решения по размещению автостоянок или парковочных мест.

· подготовить муниципальные нормативы обеспеченности территорий комплексной жилой застройки и при развитии застроенных территорий автостоянками и парковочными местами. 

3. Финансово-бюджетной Палате при формировании бюджетов на 2009-2013гг. предусмотреть финансирование данной программы.

4. Департаменту по связям с общественными организациями и СМИ систематически освещать в средствах массовой информации ход реализации программы на 2008-2013 гг.

5. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянные комиссии Совета Альметьевского муниципального района по бюджетно-финансовым вопросам (председатель Мусин Р.Ф.), по аграрным вопросам, природным ресурсам и экологической безопасности (председатель Насретдинов З.М.).

Глава Альметьевского

муниципального района                                                 Р.Ф.Абубакиров

Муниципальная целевая программа 

«Строительство автостоянок для легковых автомашин 

в городе Альметьевске в 2008-2013 годах»

г. Альметьевск, 2008 год

Паспорт муниципальной целевой программы

«Строительство автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске  в 2008-2013 годах»

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа  «Строительство автостоянок для легковых автомашин в городе Альметьевске в 2009-2013 годах»



	Заказчик Программы
	Совет Альметьевского муниципального района

	Исполнители основных мероприятий Программы
	· Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района

· Инвесторы, организации и предприятия строительной отрасли, рынка недвижимости, финансово-кредитные учреждения.

	Основные разработчики Программы
	· Управление строительства, связи, транспорта и дорожного хозяйства исполкома района;

· Муниципальное учреждение «Управление архитектуры и градостроительства» Альметьевского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Основная цель программы 

– обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах города Альметьевска 

Основными задачами являются:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- рациональное использование дорожного пространства

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городе;

- сокращение дорожно-транспортного травматизма;

- улучшение условий для передвижения городского, легкового и специализированного транспорта по улицам города;

- обеспечение беспрепятственного проезда к жилым домам, к зданиям и сооружениям специализированных автомашин -  скорой медицинской помощи, пожарной службы, мусоровозов и т.д.;

- снижение детского травматизма, создание безопасных условий для  досуга детей;

- улучшение экологической обстановки в городе.

	Сроки реализации Программы
	Программа рассчитана на 2008-2013 годы 

	Объемы финансиро-вания Программы 


	Итоговые объемы финансирования Программы – 3000 млн. руб , в том числе.:

· средства предприятий – инвесторов, собственные и заемные средства граждан и организаций – 3000 млн. руб.

	Организация контроля за исполнением Программы
	Совет Альметьевского муниципального района
Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района

	Индикаторы Программы
	Важнейшими индикаторами Программы являются:

- снижение транспортного риска;

- снижение социального риска;

- сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий по собственной неосторожности.

- снижение преступлений, связанных с угоном легковых автомашин в связи с обеспечением их сохранности.

- улучшение экологической обстановки в городе


Виды автостоянок в соответствии со СНиП 21-02-99
1. Стоянка для автомобилей (далее - автостоянка) - здание, сооружение (часть здания, сооружения) или специальная открытая площадка, предназначенные только для хранения (стоянки) автомобилей.

2. Надземная автостоянка закрытого типа - автостоянка с наружными стеновыми ограждениями.

3. Автостоянка открытого типа - автостоянка без наружных стеновых ограждений. Автостоянкой открытого типа считается также такое сооружение, которое открыто, по крайней мере, с двух противоположных сторон наибольшей протяженности. Сторона считается открытой, если общая площадь отверстий, распределенных по стороне, составляет не менее 50% наружной поверхности этой стороны в каждом ярусе (этаже).

4. Автостоянки с пандусами (рампами) - автостоянки, которые используют ряд постоянно повышающихся (понижающихся) полов или ряд соединительных пандусов между полами, которые позволяют автомашине на своей тяге перемещаться от и на уровень земли.

5. Механизированная автостоянка - автостоянка, в которой транспортировка автомобилей в места (ячейки) хранения осуществляется специальными механизированными устройствами (без участия водителей).

Конструктивные особенности автостоянок 

1. Надземная многоэтажная открытого типа – отдельно стоящая «этажерка» без отделения парковочных мест на отдельные боксы.

2. Надземная многоэтажная закрытого типа – отдельно стоящая «этажерка» с отдельными боксами для каждой автомашины, разделенными капитальной стеной  и воротами.

3. Подземная – под зданиями и сооружениями или расположенная под землей на открытой местности, с использованием уровня планировочной отметки поверхности земли под хозяйственную, детскую площадку или под сквер. 

4. Надземно-подземная - первый ярус у такой автостоянки - подземный, последующие ярусы (этажи) возвышаются над землей. Количество этажей принимается по ситуации.

5. Надземно-подземная обвалованная – полузагубленная двухъярусная автостоянка. Первый ярус у такой автостоянки - подземный, второй возвышается над землей на 1-1,5 м. Для экономии места на такой автостоянке сверху можно устроить хозяйственную площадку или детскую площадку. 

Как надземные, так и надземно-подземные, подземные автостоянки могут быть отапливаемыми и не отапливаемыми.

Пояснительная записка

С ростом количества автомобилей все большую актуальность приобретают транспортные проблемы: перегруженность улиц автотранспортом, недостаток автостоянок и парковочных площадей, загрязнение атмосферы выхлопными газами. Дворы, заставленные автомобилями, «пробки» на дорогах в часы «пик» - такая картина знакома любому Альметьевцу.

Если речь идет о высоком, элитном классе комфортности современного жилья, сегодня совершенно недостаточно принимать во внимание материал стен и район расположения объекта строительства. Наравне с количественными и качественными характеристиками на первый план выступает обеспеченность социальной инфраструктуры дома – детских площадок, спортивного сооружения, бытовых и торговых предприятий, а так же мест хранения автомобилей. Хотя мы еще далеки от западного стандарта «каждому взрослому члену семьи – по автомобилю», однако уверенно движемся к нему, и сегодня почти в каждой семье есть машина, место которой должно быть четко определено.

По данным ГИБДД на 1 января 2008 года зарегистрировано количество автомобилей в городе и районе 57 685 единиц, что на 6% выше, чем по состоянию на 01.01.2007 г. (По состоянию на 1.01.2008 численность населения Альметьевского муниципального района – 193 тыс. 974 человек, в том числе города     142 тыс. 238 человек.)

Тем временем, 80% Альметьевских дворов не обустроены автостоянками, парковочными местами. Отсюда заезды на газоны, тротуары, словом, порча благоустройства, в которое ежегодно вкладываются огромные средства. Запроектированные, в соответствии с устаревшими на сегодняшний день нормами, проезды внутри жилых территорий, превращаются в импровизированные парковки, то есть плотно заставляются автомобилями. Это не только создает неудобства жителям, но и вызывает серьезные проблемы – препятствуют проезду пожарных машин, автомобилей неотложной медицинской помощи, машин для вывоза мусора и т.д.

Кроме отсутствия обустроенности дворов автостоянками, парковочными местами продолжает расти потребность в дорожном пространстве – это объясняется увеличением количества частных автомобилей и ростом потребности в мобильности населения. С учетом того, что город уже построен, наличие дорожного пространства и существующих автостоянок, парковочных мест ограничено,  возникает необходимость управления дорожным пространством и созданием новых автостоянок. Дорожное пространство представляет собой ограниченный ресурс при все более возрастающей потребности общества в связи с необходимостью обеспечения более высокого уровня безопасности на дорогах, надежности работы общественного транспорта и обеспечения лучших условий для пешеходов.

Скопление транспорта на дорогах препятствует свободному передвижению людей и перемещению грузов; транспортные пробки все в большей степени  оказывают разрушающее воздействие на экономическое, социальное и экологическое состояние наших городов. Также скопление транспорта на дорогах делает город менее привлекательным. 

Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Одними из мероприятий ранее принятой решением № 148 Совета Альметьевского муниципального района от 18.05.2007 г. целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Альметьевском муниципальном районе в 2007-2012 годах», являются:

- Организационно-планировочные и инженерные мероприятия, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств;

- Мероприятия, направленные на совершенствование организации и условий дорожного движения.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий в городе являются наезд на пешехода, препятствие и на стоящее транспортное средство, столкновение транспортных средств, вследствие выезда на полосу встречного движения. 

Сложная обстановка с аварийностью в городе имеет тенденцию к дальнейшему ухудшению ситуации. 

Одним из возможных способов улучшения ситуации является увеличение пропускной способности улиц за счет уширения проезжей части улиц, что естественно, требует большего количества ресурсов. 

Принятые в городе Альметьевске меры за 2000-2007 годы по реконструкции дорог города с расширением проезжей части улиц Ленина, Джалиля, Ризы Фахретдин, Советская, Бигаш, Геофизическая, Герцена, проспектов Строителей, Г. Тукая и т.д., безусловно, позволили в какой-то мере улучшить условия движения автотранспорта по центральным улицам.


Но, принимаемые в настоящее время меры по улучшению условий организации движения транспорта с реконструкцией улиц недостаточны. Проблему необходимо решать комплексно. 

Практика показывает, что временная парковка, стоянка множества легковых автомобилей по краям проезжей части улиц не позволяют в полной мере использовать дорожное пространство города и является препятствием по надлежащему содержанию улиц, тем самым, сводя на нет проводимые работы по реконструкции улиц с расширением проезжей части.


Параллельно с реконструкцией улиц необходимо повысить эффективность использования дорожного пространства и создать более эффективную сеть городского общественного транспорта. 

Одним из направлений решения проблемы является строительство объездной дороги, строительство которой ведется в настоящее время. 

Учитывая федеральную значимость дороги, на 2008 год по данному объекту предусмотрено финансирование 83,0 млн. руб. с федерального бюджета, 35,7 млн. руб. с республиканского бюджета. Распоряжением КМ РТ от 27.12.2007 г. № 2223-р выделено за счет дополнительных доходов на погашение кредиторской задолженности по данному объекту средства в сумме 123,3 млн. рублей. Завершение строительства названного участка объездной дороги позволит направить поток транзитных машин, движущихся по маршруту Казань – Оренбург, минуя город Альметьевск. 

Для повышения эффективности использования дорожного пространства, с целью упорядочения движения транспорта по городу Исполнительным комитетом района выдано техническое задание Казанскому институту транспортных сооружений на разработку Транспортной схемы единой улично-дорожной сети города и мер по повышению безопасности дорожного движения до 2015 года. В рамках разработки названного документа будут проведены полномасштабные обследования дорожно-транспортной ситуации в городе, разработаны наиболее эффективные маршруты городского общественного транспорта, даны рекомендации по организации работ по зимнему содержанию городских улиц и т.д. 

Градостроительная ситуация современных крупных городов нашей страны,  как и во всем мире, находится под непосредственным и значительным давлением проблемы дефицита автостоянок и парковочных мест во всех районах города. Значимость ее варьируется в зависимости от плотности застройки и престижности района. Недостаточное количество специальных мест для автостоянки автомобилей приводит к тому, что владельцы легковых автомашин паркуют свои транспортные средства в непредусмотренных для этой цели местах:

- по краям проезжей части улиц;

- на проездах;

- во дворах жилых домов, как на проездах, так и на тротуарах, газонах, детских и хозяйственных площадках, загораживая проезд для машин скорой помощи, пожарной службы, мусоровозов и т.д., ухудшая экологическую обстановку в жилых кварталах и создавая угрозу ДТП с участием детей. 

Острота проблемы требует поиска новых эффективных решений, обладающих инвестиционной привлекательностью. Применение современных парковочных технологий – одно из возможных и перспективных направлений. 

Надо освобождать наземное жизненное пространство для людей, а машины разумно располагать там, где им будет сухо, безопасно, а иногда даже тепло.

Учитывая вышеизложенное,  предлагаются места,  для строительства автостоянок с указанием планируемой вместимости и площади земельных участков (таблица 1), предусматривающие: 

- строительство подземных, надземных и подземно-надземных автостоянок возле крупных объектов, организаций, торговых предприятий, то есть в местах массового пребывания людей и транспортных средств.

- строительство подземных автостоянок во дворах жилых зданий.


Всего за период реализации программы, то есть за 2008 – 2013 годы  планируется построить автостоянки вместимостью на 10 880 автомашин на территории 20,5 га. 

Кроме участков вошедших в данную программу, необходимо предусмотреть строительство подземных автостоянок при строительстве новых торговых центров и  других объектов с массовым пребыванием людей. Также автостоянки необходимо предусмотреть при строительстве новых жилых домов на территории дворов или в цокольном этаже жилых домов и офисных зданий. Только при таком комплексном подходе можно упорядочить движение и месторасположение автомашин, обеспечивающих использование проездов, детских, хозяйственных площадок в целевом назначении.
Одними из инвесторов, безусловно, должны быть современные многофункциональные торговые центры. Наличие автостоянок и парковочных мест возле торговых центров наряду с разгрузкой улиц, проездов позволит дополнительно привлечь  покупателей, тем самым увеличить товарооборот и поднять экономику торгового центра. 

   Проектируя торговые центры и другие объекты с массовым пребыванием людей, необходимо позаботиться и о том, где будут располагаться въезды и выезды на автостоянку, парковочную площадку с транспортной магистрали, где будут размещаться парковочные места, как будет организован транспортный поток внутри автостоянки. Ошибки в проектировании могут значительно повлиять на посещаемость торговых центров и других объектов целевой аудиторией, а значит, и на экономику объекта в целом. 
Выводы

1. С учетом роста потребности в мобильности населения города Альметьевска необходимо подготовить муниципальные нормативы обеспеченности территорий комплексной жилой застройки и при развитии застроенных территорий автостоянками и парковочными местами для рассмотрения и принятия их решением Совета Альметьевского муниципального района или решением Альметьевского городского Совета норму. 

2. Необходимо предусмотреть строительство подземных, подземно-надземных и надземных автостоянок при строительстве новых торговых центров и  других объектов с массовым пребыванием людей. 

3. Необходимо предусмотреть строительство подземных или подземно-надземных автостоянок при строительстве новых объектов жилищного строительства и офисных.

Реализация данной Программы позволит:

- более рационально использовать дорожное пространство города;

- совершенствовать организацию движения транспортных средств;

- сократить количество ДТП;

- освободить жизненно-важные пространства для организации мест досуга детей и взрослых;

- улучшить экологическую обстановку в городе;

- снизить преступления, связанные с угоном легковых автомашин в связи с обеспечением их сохранности;

Первый заместитель 

руководителя исполкома района,

Руководитель исполкома города



                   М. Х. Салихов

Начальник управления строительства, 

связи, транспорта и дорожного 

хозяйства исполкома района





        М. Н. Гирфанов

Исполнитель Низамова Ф.А.

Тел. 32-83-72
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