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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Альметьевского  муниципального района

по результатам экспертизы проекта бюджета

Миннибаевского сельского поселения

Альметьевского  муниципального  района

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района на проект Решения Миннибаевского сельского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  «О бюджете Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением «О Контрольно-счетной палате Альметьевского муниципального района».

Проект Решения  Миннибаевского сельского Совета Альметьевского муниципального района  «О бюджете Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» внесен в срок, установленный бюджетным законодательством.

Документы и материалы к проекту бюджета представлены по перечню, установленному пунктом 4 статьи 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Анализ доходов бюджета Миннибаевского  сельского поселения
         В соответствии с проектом Решения Миннибаевского сельского Совета Альметьевского муниципального района «О бюджете Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  спрогнозированы доходы бюджета на 2014 год в объеме 7 631,6 тыс. рублей, на 2015 год – 8 104,9 тыс. рублей, на 2016 год – 8605,2 тыс. рублей. 

        В 2014 году планируется повышение налоговых доходов на 934,0  тыс.рублей или на 14,2  % относительно утвержденных показателей 2013 года. 
Прогнозируемые показатели по доходам на 2014-2016 годы представлены в таблице:
тыс.руб

	Наименование показателя
	2013г
план


	2014г прогноз
	Темп роста  %
	2015г прогноз
	Темп роста %
	2016г прогноз
	Темп роста %

	Налоговые доходы
	6 571,0
	7 505,0
	14,2
	7 978,0
	6,3
	8 478,0
	6,3

	Неналоговые доходы
	33,0
	35,0
	6,1
	35,0
	0
	35,0
	0

	Безвозмездные поступления
	52,6
	91,6
	74,1
	91,9
	0,3
	92,2
	0,3

	Всего доходы бюджета поселения
	6 656,6
	7 631,6
	14,7
	8 104,9
	6,2
	8 605,2
	6,2


Налоговые доходы бюджета
Налог на доходы физических лиц

      Одним из основных источников доходной части бюджета  поселения является налог на доходы физических лиц. Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется в размере 3 925,0 тыс.рублей, что на 863,0 тыс.руб. выше уровня 2013 года.  

      Прогноз  налога на доходы физических лиц на 2015 год составляет 4 357,0 тыс.рублей, на  2016 год  - 4 792,0 тыс.рублей. Удельный вес налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов бюджета  поселения на 2014 год составляет  52,1 %, в 2015 году – 54,4 %, в 2016 году – 56,3 %.
  Земельный налог                                                                                                                                                                                        

      Поступление  земельного налога на 2014 год прогнозируется в размере  2 900,0 тыс.рублей, что на  28,0,0 тыс.рублей  выше уровня 2013 года.  
       Прогноз  земельного налога на 2015 год составляет 2 900,0 тыс.рублей, на  2016 год  - 2 929,0 тыс.рублей. Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов бюджета  поселения на 2014 год составляет  38,5 %, в 2015 году – 36,2 %, в 2016 году – 34,4 %. 

Налог на имущество физических лиц

       Поступление налога на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в размере 680,0 тыс.рублей, что на 43,0 тыс.рублей выше уровня 2013 года.  

      Прогноз  налога на имущество физических лиц на 2015 год составляет 721,0 тыс.рублей, на  2016 год  - 757,0 тыс.рублей. 

Неналоговые доходы бюджета

      Поступления неналоговых доходов планируются в объеме 35,0 тыс.рублей ежегодно.    
      Безвозмездные поступления на 2014 год планируются в объеме  91,6 тыс.рублей, в том числе:
- субвенции бюджетам поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 9,0 тыс.рублей;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 68,6 тыс.рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 14,0 тыс.рублей;

      Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета составит в 2014 году 1,2 %, в 2015 году –  1,1 %, в 2016 году –  1,1 %. 
Замечания к проекту бюджета редакционного характера

      В соответствии с приложением № 1 «Перечень кодов видов доходов бюджетов»  к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденном приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, Контрольно-счетная палата района считает необходимым внести дополнения:

- в приложение № 3 (таблица 2) к Решению Миннебаевского сельского Совета Альметьевского муниципального района  «О бюджете Миннебаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»:
	Коды бюджетной классификации
	Наименование

	Главного администратора доходов
	Доходов бюджета
	

	938
	Муниципальное учреждение «Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района Республики Татарстан»

	938
	1 08 04020 01 0000 110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий


Анализ расходов бюджета Миннибаевского сельского поселения
При  планировании  показателей по расходам использованы следующие индексы-дефляторы:

- рост заработной платы работников бюджетной сферы и органов управления на 5,0 процентов с 1 октября 2014 года; 
- публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются на 5,0 процентов с 1 января 2014 года;

- коммунальные услуги учтены с ростом 12 процентов с 1 июля 2014 года.
На 2015-2016 годы использованы следующие индексы-дефляторы по отношению к показателям предыдущего года:

- заработная плата работников бюджетной сферы и органов управления индексируются на 5,0 процентов с 1 октября 2015 года и с 1 октября 2016 года;
- публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются с 1 января 2015 года  и с 1 января 2016  года на 5,0 процентов;
- коммунальные услуги прогнозируются с ростом 12% с 1 июля в 2015 году и в 2016 году.

Проектом решения на 2014 год планируются расходы в общей сумме 7 631,6 тыс.рублей, что на 975,0 тыс.рублей, или на 14,6 % выше объема расходов, утвержденного на 2013 год. 
В 2015 году расходы к уровню 2014 года увеличатся на 6,2 % и составят 8104,9 тыс.рублей,  в 2016 году к уровню расходов 2015 года увеличатся на 6,2 % и составят  8 605,2 тыс.рублей. 
Структура расходов бюджета Миннибаевского сельского поселения на 2014 год представлена в таблице:
                                                                                                              тыс.руб.
	Наименование
	Рз
	Решение  о бюджете СП  на 2013 год
	Проект решения на 2014 год
	Удельный вес в общей сумме расходов, (%)

	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.

	1


	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 432,5
	1 764,4
	21,5
	23,1

	Национальная оборона
	02
	45,7
	68,6
	0,7
	0,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 087,2
	1 119,0
	16,3
	14,7

	Культура
	08
	835,0
	889,0
	12,6
	11,6

	Физическая культура и 

спорт


	11
	21,0
	32,0
	0,3
	0,4

	Межбюджетные трансферты (0701)
	07
	3235,2
	3758,6
	48,6
	49,3

	Всего расходов
	
	6 656,6
	7 631,6
	100
	100


В структуре расходов бюджета Миннибаевского сельского поселения на 2014 год наибольший удельный вес, как и в 2013 году, приходится на раздел 07 «Образование» - 49,2 %.  По разделу 07 «Образование» на 2014 год предусматриваются расходы на иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета поселения в бюджет Альметьевского муниципального района на софинансирование расходных обязательств по содержанию детских дошкольных учреждений в объеме 3 758,6 тыс.руб. Прогнозный объем межбюджетных трансфертов на софинансирование расходных обязательств по содержанию детских дошкольных учреждений расходов на 2015 год составляет 4 088,8 тыс.рублей, на 2016 год –  4 438,1 тыс.рублей. 
В Решение сельского Совета в соответствии со статьей 44.13 Бюджетного кодекса Республики Татарстан необходимо включить статью об утверждении объема иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Миннибаевского сельского поселения в бюджет Альметьевского муниципального района на софинансирование расходных обязательств по содержанию учреждений дошкольного и общего образования на 2014 год в сумме 3 758,6 тыс.рублей, на 2015 год в сумме 4 088,8 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 4 438,1тыс.рублей. 

В соответствии со ст.22 проекта бюджета Альметьевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов следует установить, что в 2014-2016 годах перечисление межбюджетных трансфертов осуществляется ежемесячно равными долями.
Расходы бюджета на социальную сферу (культуру, физическую культуру и спорт) на 2014 год предусматриваются в сумме 921,0 тыс. рублей, их удельный вес в общей сумме расходов составляет  12,1 %, по сравнению с уровнем расходов 2013 года они увеличатся  на   65,0 тыс.рублей или на  7,6 %.  
 По разделу 08 «Культура и кинематография» на 2014 год расходы планируются  в объеме  889,0 тыс.рублей, что на  54,0 тыс.рублей, или на 6,5 %, выше уровня расходов 2013 года. Прогнозный объем расходов на 2015 год составляет 935,0 тыс.рублей, на 2016 год – 983,0  тыс.рублей. Расходы по данному разделу запланированы на содержание СДК.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы планируются в объеме 32,0 тыс.рублей, что на  11,0 тыс.рублей, или на  52,4 %, выше уровня расходов 2013 года. Прогнозный объем расходов составляет на 2015 год и 2016 год  32,0  тыс.рублей ежегодно.
По данному разделу планируются расходы на реализацию мероприятий в области физической культуры и спорта.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы планируются в сумме 1 764,4 тыс.рублей, что  выше  уровня расходов 2013 года на 331,9 тыс.рублей, или на 23,2 %.  Прогнозный объем расходов на 2015 год составляет 1 828,4 тыс.рублей, на 2016 год – 1 896,4 тыс.рублей. 
По разделу 02 «Национальная оборона» предусматриваются субвенции, предоставляемые из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе», постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006г. № 719 «Об утверждении положения о воинском учете», на 2014 год в сумме  68,6 тыс.рублей, на 2015 год – 68,7 тыс.рублей, на 2016 год – 68,7 тыс.рублей. 
  По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год расходы
планируются в объеме 1 119,0  тыс.рублей, что на  31,8 тыс.рублей выше уровня расходов 2013 года. Прогнозный объем расходов на 2015 год составляет  949,3 тыс.рублей, на 2016 год –  756,7 тыс.рублей.
В данном разделе учитываются:

-  межбюджетные трансферты (на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов сельского поселения), передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 17,0 тыс.рублей ежегодно.
        Верхний предел внутреннего муниципального долга Миннибаевского сельского поселения  утвержден по состоянию на 1 января 2015 года, на 1 января 2016 года и на 1 января 2017 года в сумме 0 руб., в том числе верхний предел обязательств по муниципальным гарантиям в сумме 0 руб.
Условно утвержденные расходы в проекте бюджета учтены в 2015 году в сумме 202,6 тыс.рублей, в 2016 году – 430,3 тыс.рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета Миннибаевского сельского поселения соответственно.

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Альметьевского муниципального района отмечает:

1.  Прогноз поступления доходов в бюджет Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

2. Расходная часть бюджета Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирована с учетом изменений бюджетной классификации.

3. Доходы бюджета Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района  на 2014 год прогнозируются  в объеме  7 631,6 тыс. рублей, на 2015 год – доходы в сумме 8 104,9 тыс.рублей, на 2016 год – доходы в сумме 8 605,2 тыс.рублей; расходы на 2014 год в объеме 7 631,6  тыс. рублей, на 2015 год – 8 104,9 тыс.рублей,  на 2016 год – 8 605,2 тыс.рублей.
4. Имеются замечания редакционного характера, в том числе:

- в соответствии со ст.44.11. Бюджетного кодекса Республики Татарстан в Решение сельского Совета «О бюджете Миннибаевского сельского поселения Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  необходимо включить статью об утверждении объема иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета  сельского поселения в бюджет Альметьевского муниципального района на софинансирование расходных обязательств по содержанию учреждений дошкольного и общего образования на 2014 год в сумме 3 758,6 тыс.рублей, на 2015 год в сумме 4 088,8 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 4 438,1 тыс.рублей;

- в соответствии со ст.21 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в Решение  сельского Совета Альметьевского муниципального района включить статью об использовании остатков средств бюджета поселения в редакции: «Остатки средств бюджета Миннибаевского сельского поселения на 1 января 2014 года в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени Миннибаевского сельского поселения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в 2013 году, направляются в 2014 году на увеличение соответствующих бюджетных ассигнований на указанные цели в случае принятия соответствующего решения».

Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты  
Альметьевского 

муниципального района :                                                      Г.Н.Насибуллина 
